CIT: jak rozliczy¢ naklady na budowe drogi
dojazdowej do inwestycji
Wydatki inwestora na budowe drogi dojazdowej powinny by¢ rozpoznane w kosztach w

momencie przekazania jej gminie. Dopiero wtedy staja si¢ one definitywne i mozna je
jednoznacznie i1 prawidtowo uja¢ w rachunku podatkowym.
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Stawomir Zielen

Przedsigbiorca (inwestor) wznoszacy budynek mieszkalny lub niemieszkalny czgsto jest
zobowigzany przez organy administracyjne do budowy badz przebudowy drég i sieci wodno
— kanalizacyjnej. Chodzi o te elementy infrastruktury, ktore znajdujg si¢ wprawdzie poza
wznoszonym budynkiem, ale umozliwiajg jego prawidtowa eksploatacje. Trudno sobie
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bowiem wyobrazi¢, ze budynek stanie si¢ w pelni funkcjonalny bez mozliwos$ci dojazdu, czy
tez bez wody. Inwestor we wlasnym interesie godzi si¢ wiec na wybudowanie
(przebudowanie) tych elementow infrastruktury, ktére w przysztosci zapewnia mu wyzsze

przychody (obroty).

Ustawowe obowigzki
Na inwestora moga by¢ natozone ustawowo pewne obowigzki.

Zgodnie z art. 16 ust. 1 ustawy o drogach publicznych (dalej: u.d.p.) budowa lub przebudowa
drog publicznych, spowodowana inwestycja niedrogowa nalezy do inwestora. Szczegdty
dotyczace zakresu obowiazkow przedsiebiorcy w tym zakresie ustala si¢ w umowie z
zarzadca drogi. Nalezy przy tym pami¢ta¢ ze infrastruktura zwigzana z droga stanowi jej
cz¢se, jezeli jest ona zlokalizowana w pasie drogowym (art. 4 ust. 2 u.d.p.). Budowa drogi czy
tez instalacji wodno — kanalizacyjnej ma miejsce na gruntach bedacych najczesciej wlasnoscia

gminy.

Warto przeanalizowac jak w takiej sytuacji rozlicza si¢ w podatku dochodowym ponoszone
przez przedsigbiorce koszty tej infrastruktury, a takze odnies¢ si¢ do kwestii opodatkowania
przekazania tej infrastruktury wlasciwym organom administracji.

Posredni zwiazek z przychodem

W celu uznania danego wydatku za koszt uzyskania przychodu (patrz ramka) nie jest
konieczne wykazanie bezposredniego zwiazku pomigdzy ponoszonym wydatkiem a
konkretnym przychodem. Kosztami uzyskania przychodéw sg bowiem rowniez wydatki
poniesione w celu zachowania lub zabezpieczenia zrodta przychoddéw. Kosztami
podatkowymi bedg zatem takze koszty posrednio zwigzane z uzyskiwanymi przychodami,
jezeli zostanie wykazane, ze zostaty w sposob racjonalny poniesione w celu uzyskania lub
zabezpieczenia zrodla przychodow. W interpretacji z 9 marca 2012 r. (ILPB3/423-568/11-
4/JG) dyrektor Izby Skarbowej w Poznaniu uznat, ze wydatki na infrastrukture towarzyszaca
sg kosztami podatkowymi posrednimi.

Bez amortyzacji

Czy wybudowana droga moze zosta¢ uznana za $rodek trwaty inwestora? Wydaje si¢ ze
odpowiedz na to pytanie jest negatywna. Wigze si¢ to z brakiem podstawowego atrybutu
srodka trwatego, tj. jego wlasnosci. Wynika on z art. 16a ust. 1 ustawy o CIT.

Zgodnie z art. 47 § 1 kodeksu cywilnego (dalej: k.c.), cze$¢ sktadowa rzeczy nie moze by¢
odrebnym przedmiotem wiasnos$ci i1 innych praw rzeczowych. Na podstawie art. 47 § 2 k.c.,
czescig sktadowa rzeczy jest wszystko, co nie moze by¢ od niej odtaczone bez uszkodzenia
lub istotnej zmiany catosci albo bez uszkodzenia lub istotnej zmiany przedmiotu odtgczonego.
Zgodnie z art. 48 k.c., do czesci sktadowych gruntu naleza w szczegodlnosci budynki i inne
urzadzenia trwale z gruntem zwigzane.

Kodeks cywilny. wprowadza regule, ze wszystko co znajduje si¢ na gruncie dzieli los prawny
gruntu. W zwigzku z tym wybudowanie (przebudowanie) drogi na gruncie nalezagcym do
okreslonej gminy powoduje, ze droga ta w calo$ci staje si¢ wlasnos$cia tej gminy. Zostanie



ona przekazana gminie w stanie umozliwiajacym wykorzystanie prac zrealizowanych przez
inwestora.

Brak jest tez podstaw do uznania ponoszonych przez inwestora wydatkow na nabycie
towardw 1 uslug zwigzanych z budowa drogi albo jej przebudowa i dostosowaniem, za
inwestycje w obcym srodku trwaltym na podstawie art. 16a ust. 2 pkt 1 ustawy o CIT. Zgodnie
z tym przepisem amortyzacji podlegaja, niezaleznie od przewidywanego okresu uzywania,
przyjete do uzywania inwestycje w obcych srodkach trwatych. Z regulacji tej wynika jednak,
ze warunkiem koniecznym do uznania wydatkow za inwestycje w obcym $rodku trwatym jest
wykorzystanie rezultatow poniesionych wydatkow do celow prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej. Jezeli rezultaty tych wydatkow beda wykorzystywac¢ inne podmioty, to
wowczas nie mozna takich wydatkéw uzna¢ za inwestycje w obcych §rodkach trwatych. W
przypadku naktadéw na droge, rezultaty tych wydatkow beda wykorzystywane zar6wno przez
inwestora, jak i — po ich przekazaniu gminie — przez szerokie grono uzytkownikow drog (np.
mieszkancow nieruchomosci).

Wydatki na nabycie towaroéw i ustug zwigzanych z budowa 1 dostosowaniem infrastruktury
drogowej, ponoszone przez inwestora, majg charakter ogélny. Powinny zosta¢ wiec
zakwalifikowane do kosztoéw innych niz bezposrednio zwigzane z uzyskiwanymi
przychodami. Poniesienie tych wydatkow bedzie warunkiem uzyskania przychodéw w ogole
— z tytutu eksploatacji wznoszonej nieruchomosci. Nie ma jednak mozliwo$ci precyzyjnego
wskazania warto$ci przysporzenia uzyskanego przez inwestora w zwiazku z poniesieniem
ww. kosztow.

W zwigzku z tym, zastosowanie do ponoszonych wydatkéw znajdzie art. 15 ust. 4dustawy o
CIT, na podstawie ktérej ponoszone wydatki powinny zosta¢ zaliczone do kosztow posrednio
zwigzanych z przychodami inwestora.

Kiedy potraci¢

Kwestie potracalnosci kosztow uzyskania przychodow w czasie regulujg przepisy art. 15 ust.
4-6 ustawy o CIT. Co do zasady, zgodnie z art. 15 ust. 4dustawy o CIT, koszty posrednie sa
potracane w dacie ich poniesienia (rozumianej jako data ujecia kosztu w ksiggach
rachunkowych zgodnie z art. 15 ust. 4e ustawy). Niemniej jednak, momentem wtasciwym do
rozpoznania analizowanych wydatkow jako kosztow podatkowych nie powinien by¢ moment
ujecia wydatkow w ksiggach rachunkowych, ale moment faktycznego przekazania
przedmiotu umowy (tj. drogi) gminie (podpisanie protokotu zdawczo-odbiorczego). Dopiero
w tym terminie mozliwe jest stwierdzenie, ze koszty te maja charakter definitywny oraz, ze
powinny by uznane za koszty posrednie. Do czasu przekazania mogg bowiem wystgpi¢
okolicznos$ci wplywajace bezposrednio na sposob rozliczenia tych wydatkow dla celow
podatkowych. Inwestor moze np. wycofac¢ si¢ z prowadzonej przebudowy lub zby¢ naktady
inwestycyjne na rzecz osob trzecich.

Wiasciwym momentem ujecia wydatkéw na budowe drogi jako kosztow podatkowych jest
zatem moment przekazania infrastruktury gminie przez inwestora. Dopiero w tym momencie
koszty takie staja si¢ definitywne 1 mozliwe jest ich jednoznaczne i prawidlowe rozliczenie
dla celéw podatkowych.



Udostepnienie pasa drogowego

W zwigzku z budowa drogi gmina przekazuje inwestorowi do korzystania pas drogowy (na
gruncie bedacym jej wlasnoscig). Nalezy w zwigzku z tym przeanalizowaé, czy inwestor
uzyskuje w ten sposob nieodptatne Swiadczenie.

Zgodnie z art. 12 ust. 1 pkt 2 ustawy o CIT, przychodem jest w szczegolnosci warto$¢
otrzymanych nieodptatnie lub cz¢$ciowo odplatnie rzeczy lub praw, a takze warto§¢ innych
nieodptatnych lub czesciowo odptlatnych §wiadczen.

Pomimo, iz ustawa o CIT nie precyzuje co nalezy rozumie¢ przez ,,nieodptatne §wiadczenie",
to zgodnie z uchwalg NSA z 18 listopada 2002 r. (FPS 9/02) poj¢cie to ma ,,szerszy zakres niz
w prawie cywilnym. Obejmuje ono bowiem wszystkie zjawiska gospodarcze i zdarzenia
prawne, ktorych nastepstwem jest uzyskanie korzysci kosztem innego podmiotu, lub te
wszystkie zdarzenia prawne i zdarzenia gospodarcze w dziatalno$ci 0sob prawnych, ktorych
skutkiem jest nieodptatne, to jest niezwigzane z kosztami lub inng forma ekwiwalentu,
przysporzenie majatku tej osobie, majace konkretny wymiar finansowy".

W uchwale z 16 pazdziernika 2006 r. (Il FPS 1/06) NSA w sktadzie powigkszonym
podtrzymat definicje¢ nieodptatnego $wiadczenia wyrazong we wczesniejszej uchwale. W obu
tych uchwatach NSA wskazal, ze nieodptatno$¢ powinna by¢ rozumiana jako ,,niezwigzane z
kosztami lub inng forma ekwiwalentu, przysporzenie majatku tej osobie, majace konkretny
wymiar finansowy".

Aby zatem w $wietle art. 12 ust. 1 pkt 2 ustawy o CIT mozna byto okre§lone $§wiadczenie
zaliczy¢ do kategorii §wiadczen nieodptatnych stanowiagcych zrodto przychodu podlegajacego
opodatkowaniu, musi dojs¢ do stosunku prawnego, w wyniku ktorego jeden podmiot
wykonuje okreslone $wiadczenie, drugi natomiast to $wiadczenie otrzymuje nieodplatnie.

Dla celow podatkowych za nieodptatne $wiadczenia nalezy uznawac te wszystkie zdarzenia
prawne lub gospodarcze, ktorych skutkiem jest nieodptatne, tj. niezwigzane z kosztami lub
inng forma ekwiwalentu przysporzenie w majatku podatnika majace konkretny wymiar
finansowy. Warunkiem uznania nieodptatnego $wiadczenia za przychod — co wynika z
literalnego brzmienia art. 12 ust. 1 pkt 2 ustawy o CIT — jest jego otrzymanie przez podatnika.
Nie wystarczy samo zawarcie umowy o nieodptatne Swiadczenie, lecz konieczne jest jej
wykonanie. Warunkiem otrzymania §wiadczenia jest wigc wyrazenie pozytywnej woli przez
zobowigzanego do spelnienia tego §wiadczenia.

W przypadku budowy drogi mamy do czynienia ze $wiadczeniem ekwiwalentnym, a nie
nieodptatnym. Przedsiebiorca dokonujacy naktadow otrzymuje mozliwos$¢ realizacji
inwestycji w postaci budynku, natomiast gmina dostaje uporzadkowany i zagospodarowany
teren, stanowigcy ogolnodostepng droge, do korzystania z ktorej uprawnione jest szerokie
grono uzytkownikoéw. Po stronie inwestora nie wystgpuje wigc przychdd podatkowy z tytutu
uzyskania nieodptatnego §wiadczenia.

U inwestora nie powstaje wi¢c ani przychdd z nieodptatnych §wiadczen, ani przychdd z tytutu
przekazania drogi wlascicielowi gruntu, na ktérym droga jest zbudowana.



Sie¢ wodno-kanalizacyjna

Wybudowanie takiej sieci jest niezbedne, aby zapewni¢ dostawy wody i odbior sciekow do
budynku wznoszonego przez inwestora.

Na podstawie art. 31 ust. 1 ustawy z 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg¢ 1
zbiorowym odprowadzaniu $ciekow podmioty, ktére wybudowaty z wiasnych srodkow
urzadzenia wodociggowe i urzadzenia kanalizacyjne, mogg je przekazywac odptatnie gminie
lub przedsigbiorstwu wodociggowo-kanalizacyjnemu, na warunkach uzgodnionych w
umowile.

Wydaje si¢, ze norma ta ogranicza mozliwos$¢ ustalenia wartosci rynkowe;j takiej transakcji.
Przychodem w podatku dochodowym bedzie bowiem kwota jakg inwestor otrzyma na
podstawie tej umowy. Do kosztéw podatkowych znajduje tutaj zastosowanie art. 15 ust. 1
ustawy o CIT. Jednakze nalezy uzna¢ ze mamy tutaj do czynienia z kosztami 0 charakterze
bezposrednim (zwigzanymi z przychodami z tytutu przekazania).Inwestor ponosi wydatki w
r6znych okresach. Poniewaz sa one zwigzane bezposrednio z uzyskaniem przychodu z tytulu
przekazania sieci, to zgodnie z art. 15 ust. 4 ustawy o CIT koszty takie — poniesione zar6wno
w latach wcze$niejszych, jak 1 w roku osiagnigcia przychodu — co do zasady sg potracalne w
roku powstania przychodu.

Autor jest doradcq podatkowym

podstawa prawna: art. 4 ust. 2 i art. 16 ust. 1 ustawy z 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych (tekst jedn. DzU z 2017 r. poz. 2222 ze zm.)

podstawa prawna: art. 47 i 48 ustawy z 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (tekst jedn.
DzU z 2018 r. poz. 1025 ze zm.)

podstawa prawna: art. 12 ust. 1 pkt 2, art. 15 ust. 1 i 4-6 oraz art. 16 ust. 1 oraz art. 16a ust.

liust. 2 pkt I ustawy z 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0sob prawnych (tekst
jedn. DzU z 2018 r. poz. 1036)

podstawa prawna: art. 31 ust. 1 ustawy z 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w
wodeg i zbiorowym odprowadzaniu sciekow (tekst jedn. DzU z 2018 r. poz. 1152)

Nie kazdy wydatek jest kosztem

Zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy o CIT co do zasady kosztami uzyskania przychodow sg koszty
poniesione w celu osiagniecia przychodow lub zachowania albo zabezpieczenia zrodta
przychodow.

Aby wigc dany wydatek mogt zostaé zaliczony do kosztoéw uzyskania przychoddéw, musi
spetniac¢ tacznie nastepujgce warunki:

a) pomigdzy wydatkiem a przychodem musi istnie¢ zwigzek tego typu, Ze jego poniesienie ma
wplyw na powstanie przychodu badz zachowanie lub zabezpieczenie Zrodta przychodow,



b) wydatek nie moze by¢ wymieniony w katalogu wydatkow, ktorych przepisy ustawy o CIT
nie pozwalajg zaliczy¢ do kosztéw uzyskania przychodow,

c¢) wydatek jest definitywny, tzn. warto$¢ poniesionego wydatku nie zostata podatnikowi w
jakikolwiek sposob zwrdcona.

Kosztami uzyskania przychodow sa zatem wszelkie, racjonalnie i gospodarczo uzasadnione
wydatki zwigzane z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej, ktérych celem jest osiaggniecie,
zachowanie lub zabezpieczenie zrodta przychodow, z wyjatkiem wydatkéw enumeratywnie
wymienionych w art. 16 ust. 1 ustawy o CIT.

Zrodto: Rzeczpospolita



